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	成年後見制度市町長申立てマニュアル 【 目  次 】
	１ 成年後見制度とは
	◎対象者： 認知症・知的障がい・精神障がいなどがあり、判断能力の低下が認められる人
	◎目 的： 本人が、その人らしく安心して生活できるように保護し、支援します。
	◎支援方法： 法的に権限が与えられた法定代理人(成年後見人等)が、本人の気持ちを大切にして身上保護(監護)、財産管理などを行います。
	(1) 成年後見制度の 3 つの基本理念

	判断能力が低下しても、生き方を決めるのは本人自身という原則に基づき、本人の意思を尊重し、持っている能力を最大限に活用し、不十分な部分を支援します。
	財産管理だけにとどまらず、本人の立場に立って生活の組み立てを行います。
	障がいの有無にかかわらず、可能な限り社会の一員として家庭や地域社会で通常の生活ができるようにします。
	(2) 今日までの成年後見制度の経緯

	「成年後見制度」は 2000 年(平成 12 年)4 月 1 日に施行されました。それ以前は「財産管理」を行う「禁治産」「準禁治産」の制度がありましたが、100 年以上も前に設けられた制度で問題も多く、 利用しにくい制度であると言われ、個々の状況に応じた柔軟で利用しやすい新しい制度の導入が望まれていました。
	ちょうどその頃、福祉サービスの利用がそれまでの行政処分である「措置制度」から、サービスを受ける本人の意思決定を重んじる「契約制度(介護保険制度)」へ移行することが検討されていました。しかし、介護保険制度を施行する上で、判断能力が不十分な方は「契約」という法律行為が困難なため、そのような方々の法律行為を支援する方策が必要でした。
	こうした状況から「介護保険制度」と「成年後見制度」は同時に施行されることとなり、発足当初「車の両輪」とも言われました。 しかし、「介護保険制度」は利用者が右肩上がりで増加しているのに比べ、「成年後見制度」は、利用が必要な方たちにあまり知られておらず、十分に利用されていないとの指摘もあり、2016年(平成28年）5月に成年後見制度利用促進法が施行されました。（詳細はP24）
	(3) 成年後見制度の現状

	成年後見制度を利用している人の数は全国的に年々増加傾向にあります。
	◎成年後見制度の利用者数の推移
	(全国の数値)
	(静岡県の数値)
	◎申立ての動機別件数 (令和３年、全国の数値)
	(4) 法定後見制度と任意後見制度

	成年後見制度には大きく分けて 2 つの制度、利用方法があります。
	現在、多く利用されているのは「法定後見制度」ですが、「任意後見制度」も徐々に普及し、利用者は増加傾向にあります。
	◎法定後見制度とは
	判断能力が低下し、契約等の法律行為ができなくなるなど本人の生活に支障が出た場合、本人や親族などが家庭裁判所に申立てることによって、利用できる制度です。 裁判所は、本人の判断能力の程度に応じて、成年後見人等(補助人・保佐人・成年後見人)を選任し、選任された成年後見人等が、本人の利益を考えながら保護・支援を行います。（詳細ｐ6）
	◎任意後見制度とは
	将来、自分自身の判断能力が低下した場合に備え、判断能力がしっかりとしているときに、本人が自ら、後見人となってサポートしてくれる人を選び、その人と契約しておく制度です。実際に本人の判断能力が低下した時点で、あらかじめ契約しておいた人が本人の任意後見人となり、契約に沿って保護・支援を行います。
	なお、本人の判断能力が衰えないまま亡くなった場合、契約は終了となります。 契約を結ぶためには公正証書が必要となり、費用として(公正役場の手数料・印紙代・登記委託料・ 書留郵便料・正本謄本の作成手数料等)、最低でも 15,000 円程度かかります。 本人の判断能力が低下してきたら、裁判所が選任した後見監督人のもとで、任意後見人として職務を行うようになります。また、任意後見監督人が、任意後見人の活動内容をチェックします。
	(5)成年後見登記制度

	法定後見制度
	２ 法定後見制度と任意後見制度
	（１） 類型と特徴
	補助類型
	保佐類型
	後見類型
	（２） 法定後見人の職務
	(1) 成年後見人等による支援
	(2)成年後見人等が行うことの例
	(3) 成年後見人等の職務に含まれていないことの例
	(4)報酬及び費用

	３　成年後見制度を利用するには
	(1) 成年後見人等に選任されるのはどのような人か?
	成年後見人等に選任される人は大きく分けて、3 つのパターンがあります。
	成年後見人等になるための資格は特に定められていないので、欠格事由がなければ、誰でも成年後見人等になることができます。
	家庭裁判所への申立ての際、成年後見人等になってほしい人を候補者にすることができます。
	※ただし、成年後見人等を決めるのは家庭裁判所なので、希望した候補者が選任されるとは限りません。
	(2) 利用するためには、家庭裁判所への申立てが必要です
	申立てができるのは、法律で定められている次に挙げる人に限られています。
	(3) 誰が申立てをしているのか
	申立てができるのは上記のとおりですが、近年、身寄りのない人や親族の支援を受けられない人が増えており、全国的に、市区町村長の申立件数は増加傾向にあります。支援を必要とする 人が成年後見制度を適切に利用できるよう、県内市町は、より積極的に市町長申立てを行う必要があります。
	(4) 申立ての手続き
	原則として、制度を利用する本人の「住所地」を管轄する家庭裁判所に申立てをします。
	※「住所地」とは、生活の本拠を言いますが、特別養護老人ホーム等に入所している場合や、長く入 院している場合は、「住民票に記載の住所」に限らず、入所先や入院先を管轄する家庭裁判所に申立てる場合もあります。
	申立てに必要なものは、下記の書類(家庭裁判所によって必要書類が若干違いますので、申立てを 行う家庭裁判所で確認しましょう)と費用(収入印紙、郵便切手など) となります。
	※静岡家庭裁判所のホームページ(http://www.courts.go.jp/shizuoka/)〔「裁判手続を利用する方へ」>「 後見ガイド」>「 申立て書式セット」〕にも書式などが記載されています。
	４　監督体制
	②成年後見監督人等による監督
	③後見制度支援信託
	④後見制度支援預貯金
	(1)　契約タイプとその特徴
	将来型：任意後見契約に関する法律に基づく「任意後見契約」のみを結び、将来、判断能力が低下した場合に備えるタイプ。
	将来型：任意後見契約に関する法律に基づく「任意後見契約」のみを結び、将来、判断能力が低下した場合に備えるタイプ。
	移行型：「任意後見契約」とともに、「任意代理契約」（注１）を結び、判断能力が不十分になる前に「任意代理契約」に基づく特定の法律行為の代理についての支援を受けるタイプ。（財産管理等委任契約）
	移行型：「任意後見契約」とともに、「任意代理契約」（注１）を結び、判断能力が不十分になる前に「任意代理契約」に基づく特定の法律行為の代理についての支援を受けるタイプ。（財産管理等委任契約）
	即効型：判断能力が低下しつつあるが、任意後見契約に関する法律に基づく「任意後見契約」を結ぶとともに、同時に、任意後見監督人選任申立を家庭裁判所に行い、ただちに（注2）任意後見を開始する。
	即効型：判断能力が低下しつつあるが、任意後見契約に関する法律に基づく「任意後見契約」を結ぶとともに、同時に、任意後見監督人選任申立を家庭裁判所に行い、ただちに（注2）任意後見を開始する。
	(2)　任意後見人の職務
	任意後見人の職務は、本人（被後見人）との委任契約（任意後見契約）によって委任された契約等の法律行為を代理して行うことです。
	後見人は、本人と締結した契約に基づき一定の義務を負うほか、「任意後見契約に関する法律」や民法に定められた義務を負います。具体的には次のような義務を負います。
	●本人の意思の尊重並びに心身の状態及びの状生活況への配慮
	●報告義務

	４ 市町長申立て
	（１） 根拠法令
	（２） 市町長による後見等の開始の申立て手続きが必要とされる理由

	５　成年後見制度利用支援事業
	６　成年後見制度利用促進法
	（１）成年後見制度利用促進の取組経緯
	（２）第一期計画の課題と第二期計画における対応について
	（厚生労働省資料より）
	（３）第二期成年後見制度利用促進基本計画の概要
	①  成年後見制度の利用促進に当たっての基本的な考え方
	○ 地域共生社会の実現に向けて、権利擁護支援を推進する。
	○ 成年後見制度の利用促進は、全国どの地域においても、制度の利用を必要とする人が、尊厳のある本人らしい生活を継続することができる体制を整備して、本人の地域社会への参加の実現を目指すものである。以下を基本として成年後見制度の運用改善等に取り組む。
	・本人の自己決定権を尊重し、意思決定支援・身上保護も重視した制度の運用とすること。
	・成年後見制度を利用することの本人にとっての必要性や、成年後見制度以外の権利擁護支援による対応の可能性も考慮された上で、適切に成年後見制度が利用されるよう、連携体制等を整備すること。
	・成年後見制度以外の権利擁護支援策を総合的に充実すること。任意後見制度や補助・保佐類型が利用される取組を進めること。不正防止等の方策を推進すること。
	○ 福祉と司法の連携強化により、必要な人が必要な時に、司法による権利擁護支援などを適切に受けられるようにしていく必要がある。
	②  今後の方策の目標等
	③  第二期成年後見制度利用促進基本計画の構成
	（４）各種手続における後見業務の円滑化
	（５）都道府県の機能強化による地域連携ネットワークづくりの推進

	１　市町長申立ての流れ
	(1)後見ニーズ(対象者)の発見
	① 相談受付  ― 関係機関からニーズを把握する ―
	② 成年後見人等に期待することを整理する
	関係機関等から相談があった場合、どのような支援が必要か状況を聞き取り整理します。
	③ 後見人ができないこと
	●成年後見人と保証人
	④  本人への説明

	「本人の意思の尊重」と成年後見制度
	２　調査・検討（ケース検討会議の開催）
	１ 本人の戸籍謄本を取り、配偶者・子の有無を確認する
	２ 子の有無を確認する
	３ 子が一人もいない場合、父母、祖父母を確認する
	４  父母、祖父母もいない場合、兄弟姉妹を確認する
	二親等内の親族とは
	戸籍に関する用語集
	「戸籍」と「住民票」
	戸籍の附票
	戸籍の改製
	除籍
	戸籍の再編
	「謄本」と「抄本」
	「戸主」と「筆頭者」
	＜参考＞
	保全処分の要件


	１  申立書類「後見等申立て用チェックシート」（静岡家庭裁判所）（→P77参照）
	２  申立書等作成について（留意事項）
	３  添付する書類について
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