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地域と共に歩む社会福祉法人の
あり方について考える



　

昭
和
26
年
に
社
会
福
祉
事
業
法
の
成
立

と
共
に
誕
生
し
た
社
会
福
祉
法
人
は
、60
余

年
の
間
、社
会
福
祉
制
度
の
変
改
の
中
で
も
、

そ
の
シ
ス
テ
ム
に
大
き
な
変
更
な
く
現
在
に

至
っ
て
い
ま
す
。し
か
し
、複
雑・多
様
化
す

る
福
祉
課
題
を
抱
え
る
現
代
社
会
の
中
で
、

「
社
会
福
祉
法
人
は
多
く
の
利
益
を
出
し
て

い
る
の
で
は
？
」と
いっ
た
声
か
ら
社
会
福
祉

法
人
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
議
論
が
始

社
会
福
祉
法
人
制
度
の

見
直
し

　

今
回
の
社
会
福
祉
法
の
改
正
に
よ
り
、財

務
諸
表
や
役
員
報
酬
の
公
開
、評
議
員
会
の

設
置
な
ど
、よ
り
適
正
な
経
営
の
も
と
社
会

福
祉
事
業
を
実
施
し
、な
お
発
生
し
た
利
益

に
つ
い
て
は
事
業
継
続
の
た
め
の
積
み
立
て

や
新
規
事
業
へ
の
展
開
、人
材
へ
の
投
資
に
回

し
た
上
で
、地
域
の
福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
事
業
に
再
投
下
す
る
こ
と
が
義
務
付
け

ら
れ
る
見
通
し
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、社
会
福
祉
法
人
が
公
益
的

な
事
業
を
実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、地
域

の
特
性
や
福
祉
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
社
会
福

祉
協
議
会
等
と
の
連
携
に
よ
る
実
施
が
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人
制
度
は

ど
う
変
わ
る
の
か

特
集地

域
と
共
に
歩
む
社
会
福
祉
法
人
の

あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
る

　

平
成
27
年
4
月
に
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
が
施
行
さ
れ
、社
会
福
祉
法
人

は
そ
の
担
い
手
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、社
会
福
祉
法
の
改
正
に
お
い

て
も「
地
域
に
お
け
る
公
益
的
な
取
組
」が
責
務
と
な
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
る

な
ど
、制
度
の
狭
間
に
い
る
方
に
対
す
る
支
援
に
社
会
福
祉
法
人
が
中
心
的
な
役

割
を
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

今
回
の
特
集
記
事
で
は
、今
後
、社
会
福
祉
法
人
が
地
域
と
共
に
発
展
を
続
け

て
い
く
上
で
、そ
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
る
機
会
と
し
ま
し
た
。

　

古
く
は
聖
徳
太
子
に
よ
る「
非
田
院
」に

ま
で
遡
る
と
も
言
わ
れ
ま
す
が
、明
治
初
期
、

「
慈
善
救
済
事
業
」と
言
わ
れ
た
時
代
に
は
、

そ
も
そ
も

社
会
福
祉
法
人
と
は

宗
教
関
係
者
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
る
児
童
保

護
事
業
や
、一
部
の
篤
志
家
に
よ
る
不
良
、犯

罪
少
年・少
女
の
更
生
を
行
う
事
業（
感
化

事
業
）が
そ
の
中
心
を
占
め
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
後
も
、経
済
情
勢
や
凶
作
を
は
じ
め

と
す
る
影
響
も
受
け
、民
間
福
祉
事
業
施

設
経
営
は
大
変
厳
し
い
も
の
で
し
た
が
、多

ま
り
ま
し
た
。

　

各
種
検
討
会
の
報
告
を
受
け
て
と
り
ま

と
め
ら
れ
た「
社
会
福
祉
法
等
の一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
」が
平
成
27
年
４
月
３
日
の

閣
議
決
定
を
経
て
国
会
に
提
出
さ
れ
ま
し

た
。

く
の
社
会
福
祉
事
業
家
が
私
財
を
投
じ
、職

員
処
遇
や
利
用
者
へ
の
支
援
に
お
い
て
多
く

の
苦
難
を
乗
り
越
え
て
き
ま
し
た
。

　

民
間
社
会
福
祉
事
業
は
、個
人
や
任
意

団
体
、公
益
法
人
等
に
よ
って
経
営
さ
れ
て
い

ま
し
た
が
、公
的
責
任
の
も
と
で
経
営
基
盤

の
安
定
を
図
る
と
と
も
に
、ニ
ー
ズ
に
も
と
づ

い
た
制
度
外
の
サ
ー
ビ
ス
へ
の
取
り
組
み
へ
の

期
待
も
受
け
つ
つ
、昭
和
26
年
の
社
会
福
祉

事
業
法
の
制
定
に
よ
り
社
会
福
祉
法
人
が

誕
生
し
ま
し
た
。
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社会福祉法人の事業

③福祉サービス
　への再投下
地域のニーズに対応した新
しいサービスの展開など実
施にあたっては、社協などの
地域協議会などと連携し、地
域の福祉ニーズを反映する

社会福祉
事業

公益事業

　
現
、（
社
福
）浜
松
母
子
福
祉
苑
が
昭
和

21
年
に
開
設
し
た
静
岡
県
で
最
初
の
母

子
寮（
弁
天
島
同
胞
寮
）。

　
戦
争
未
亡
人
の
保
護
を
目
的
に
国
か

ら
の
依
頼
を
受
け
、旧
浜
名
郡
舞
阪
町
に

母
子
寮
を
設
置
し
た
。現
在
は
、母
子
生

活
支
援
施
設
と
し
て
事
業
を
継
続
。

　
現
、（
社
福
）長
岡
寮
湯
の
家
が
昭
和
25

年
頃
に
行
って
い
た
養
老
施
設
の
様
子
。

当
時
は
戦
後
の
為
、経
済
的
混
乱
と
家
族

制
度
の
崩
壊
か
ら
、身
寄
り
の
な
い
老
人

の
多
く
が
路
頭
に
迷
って
い
た
。昭
和
22
年

に
要
保
護
者
の
休
養
施
設
と
し
て
、定
員

３０
名
の
養
老
施
設
が
開
設
さ
れ
た
。

②余裕財産の
　明確化
・事業継続に必要な
　財産の明確化

・新たなサービス展開

・人材への投資

例：誰もが集える居場所づくり、中間的
　  就労の場の提供、学習支援など

①適正かつ
　公正な経営
・適正な役員報酬

・評議員会の設置
　による内部牽制

・利益供与の禁止

・会計監査人の設置

　など

地
域
へ
の
還
元

財　源　 利　益

御下賜金を賜り高松宮殿下を囲む関係者（いづみ荘前にて）
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地域福祉ネットワークを考える座談会

　

地
域
の
中
で
様
々
な
生
活
課
題
を
抱

え
、制
度
の
狭
間
で
支
援
を
必
要
と
し

な
が
ら
も
、福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
助
け
合
い

に
つ
な
が
り
に
く
い
人
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

法
律
や
制
度
は
充
実
し
て
も
、そ
れ

ぞ
れ
地
域
ご
と
の
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
機
能
し
な
け
れ
ば
、制
度
の
谷
は
ま

す
ま
す
深
く
な
って
し
ま
う
の
で
は
な
い

の
で
し
ょ
う
か
。

　

今
回
、社
会
福
祉
施
設
と
社
会
福
祉

協
議
会
の
連
携
に
よ
る
地
域
福
祉
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
活
性
化
を
テ
ー
マ
に
、両
者

の
立
場
を
代
表
し
て
お
二
人
に
話
し

合
って
い
た
だ
き
ま
し
た
。

新しい制度や仕組みを考えるのではなく、それぞれが持っている
既存の取組やノウハウをいかに共有し、
繋ぎ合わせることができるかが重要！！

よ
り
深
刻
で
複
合
的
な
生
活

課
題
を
抱
え
る
ケ
ー
ス
が
増

え
て
い
る

山
本
　
地
域
の
中
に
は
昔
か
ら
た
く
さ
ん
の

課
題
が
あ
り
ま
し
た
。上
手
く
表
現
で
き

ま
せ
ん
が
、極
端
な
話
、そ
れ
が
深
刻
な
生

活
課
題
に
繋
が
る
と
は
当
時
は
思
っ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。今
の
時
代
は
、経
済
情
勢
の
変

化
、地
域
の
支
え
合
い
の
希
薄
化
な
ど
が
複

合
的
に
絡
み
、課
題
が
根
深
く
、表
面
化
し

に
く
く
な
って
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、離
婚
や
リ
ス
ト
ラ
な
ど
が
身
に

起
こっ
た
時
、社
会
資
源
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
を

受
け
ら
れ
ず
に
、生
活
の
立
て
直
し
が
で
き

な
い
と
、そ
う
いっ
た
出
来
事
が
そ
の
ま
ま
生

活
困
窮
に
直
結
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

派
遣
労
働
に
し
て
も
、昔
の
イ
メ
ー
ジ
で

は
、農
家
の
方
が
冬
の
仕
事
と
し
て
工
場
な

ど
短
期
で
働
け
る
職
場
を
探
し
て
い
た
よ
う

な
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、今
は

派
遣
労
働
が
常
態
化
し
て
い
ま
す
。時
代
が

急
速
に
変
化
し
て
い
ま
す
。

原
　
そ
う
で
す
ね
、リ
ー
マ
ン
シ
ョッ
ク
が
１
つ

の
最
近
の
大
き
な
転
機
に
な
り
ま
し
た
。

　

長
年
、社
協
の
相
談
支
援
に
携
わ
っ
て
い

ま
す
が
、生
活
課
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
こ

と
と
、制
度
の
対
象
に
該
当
し
な
い
ケ
ー
ス
の

相
談
が
増
加
し
ま
し
た
。

山
本
　
個
人
の
相
談
で
あ
っ
て
も
、そ
の
背

景
に
家
族
の
課
題
が
あ
っ
た
り
、地
域
に
普

遍
的
に
存
在
す
る
課
題
だ
っ
た
り
も
し
ま
す
。

そ
れ
を
１
つ
の
法
人
や
施
設
で
支
え
よ
う
と

頑
張
っ
て
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。や
は
り
地

域
の
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
機
能
す
る
こ
と

が
大
切
で
す
し
。私
は
、地
域
の
つ
な
ぎ
役
の

中
心
は
社
協
だ
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

福
祉
専
門
職
職
員
の
意
識
に

つ
い
て

山
本
　
現
場
の
職
員
や
相
談
員
も
、お
互
い

の
領
域
を
ま
た
ぐ
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
よ
う

な
気
が
し
ま
す
。高
齢
者
の
施
設
な
ら
、介

護
保
険
法
だ
け
理
解
す
れ
ば
い
い
と
いっ
た

よ
う
な
。

　

も
と
も
と
生
活
に
困
難
を
抱
え
て
い
る

「
人
」を
支
援
す
る
根
幹
に
は
、国
民
年
金

法
で
あ
っ
た
り
、健
康
保
険
法
、消
費
者
金

融
法
な
ど
、様
々
な
法
律
や
制
度
が
あ
っ
て

生
活
が
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。施
設
に
借
金

の
取
り
立
て
が
来
た
こ
と
も
何
度
も
あ
り

ま
し
た
。生
活
の
根
幹
を
意
識
せ
ず
に
制
度

だ
け
見
て
い
て
は
、本
当
に
生
活
を
支
援
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
気
が
し
ま
す
。

原
　
社
協
の
職
員
も
意
識
の
持
ち
方
は
そ

れ
ぞ
れ
で
す
。例
え
ば
、ケ
ア
マ
ネ
、ヘ
ル
パ
ー

な
ど
在
宅
福
祉
部
門
の
職
員
で
、「
自
分
は

ケ
ア
マ
ネ
だ
け
ど
、社
協
の
職
員
で
は
な
い
」

と
いっ
た
よ
う
な
。社
協
の
職
員
と
し
て
何
が

で
き
る
か
、ど
の
職
種
も
自
覚
を
持
っ
て
考

え
て
欲
し
い
で
す
。

山
本
　
例
え
ば
、保
護
者
か
ら「
保
育
園
が

あ
る
こ
と
は
知
って
い
た
け
ど
、社
会
福
祉
法

人
が
運
営
し
て
い
る
こ
と
は
知
ら
な
か
っ
た
」

と
いっ
た
よ
う
な
話
を
聞
く
と
、も
っ
と
社
会

福
祉
法
人
と
し
て
何
に
取
り
組
ん
で
い
る
の

か
、職
員
が一丸
と
な
って
見
せ
て
い
か
な
い
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

会
計
、介
護
、相
談
、保
育
士
な
ど
、職
種

や
種
別
は
違
っ
て
も
、誰
も
が
地
域
の
人
を

支
え
る
オ
ー
ル
ラ
ウ
ン
ダ
ー
に
な
っ
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。

　

保
育
園
で
も
、ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
視
点

を
持
っ
て
い
れ
ば
、世
帯
の
様
々
な
課
題
に
気

付
け
る
は
ず
で
す
。そ
れ
を
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
な
り
、社
協
な
り
、関
係
機
関
に
つ

な
げ
ば
い
い
わ
け
で
す
か
ら
。

縦
割
り
意
識
か
ら
の
脱
却
を

山
本
　
そ
れ
こ
そ
措
置
の
時
代
は
、施
設
の

相
談
員
、福
祉
事
務
所
、民
生
委
員
、社
協

職
員
な
ど
、一
緒
に
汗
を
か
き
な
が
ら
、お
互

い
困
っ
た
こ
と
は
常
に
相
談
し
合
い
な
が
ら

支
援
を
し
て
い
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。措

置
か
ら
契
約
の
時
代
に
な
り
、施
設
＝
福
祉

サ
ー
ビ
ス
、社
協
＝
地
域
福
祉
活
動
、と
いっ

た
感
じ
で
縦
割
り
に
な
っ
た
よ
う
に
実
感
し

ま
す
。

原
　
私
も
、社
協
が
民
間
で
あ
る
前
に
行
政

の
親
戚
関
係
と
い
う
意
識
が
強
く
な
っ
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。自
分
達
も
民
間
の
社
会
福

祉
法
人
な
ん
だ
と
い
う
意
識
を
強
く
持
っ
て
、

施
設
や
関
係
団
体
と
同
じ
目
線
を
持
って
連

携
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

社
協
の
よ
う
な
組
織
は「
相
談
の
出
口
」

を
常
に
意
識
し
、社
会
資
源
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

山
本
　
そ
う
で
す
ね
。例
え
ば
、家
庭
内
の

虐
待
に
お
い
て
、色
々
な
支
援
団
体
が
そ
の

世
帯
に
関
わ
っ
て
い
た
の
に
、最
悪
な
ケ
ー
ス

に
発
展
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。家

の
中
ま
で
強
制
的
に
入
る
こ
と
は
難
し
い
で

す
が
、例
え
ば
、地
域
の「
つ
て
」み
た
い
な
も

の
を
利
用
し
て
世
帯
に
入
り
込
む
と
か
、昔

で
言
う
あ
る
意
味「
お
せ
っ
か
い
な
人
」に
な

る
こ
と
も
必
要
で
、地
域
を
使
っ
て
入
り
込

む
の
は
社
協
の
得
意
分
野
だ
と
思
う
ん
で
す
。

原
　
施
設
と
社
協
が
互
い
の
得
意
分
野
や
ノ

ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

施
設
も
社
協
も
お
互
い
日
々
の
業
務
に
追
わ

れ
る
中
で
、ガ
チ
ガ
チ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
会

議
で
結
び
つ
く
と
い
う
よ
り
も
、お
互
い
何
が

出
来
る
の
か
を
共
有
し
、必
要
な
時
に
必
要

な
メ
ン
バ
ー
が
す
ぐ
に
集
ま
って
検
証
で
き
る

関
係
づ
く
り
が
い
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

山
本
　
確
か
に
制
度
は
充
実
し
て
き
ま
し

た
。こ
れ
か
ら
は
、制
度
と
制
度
、機
関
と
機

関
と
を
効
果
的
に
繋
ぐ
取
組
が
ま
す
ま
す

重
要
に
な
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、地
域
ケ
ア
会
議
と
い
う
と
、と
に

か
く
関
係
者
全
員
を
集
め
る
。悪
い
こ
と
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、原
さ
ん
が
お
っ
し
ゃっ
た

よ
う
に
、事
象
が
起
き
た
ら
関
係
者
が
さ
っ

と
集
ま
っ
て
困
り
ご
と
を
共
有
で
き
る
よ
う

な
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
軽
さ
が
ほ
し
い
で
す
ね
。

施
設
と
社
協
、関
係
団
体
が

目
線
を
合
わ
せ
て

原
　
社
会
福
祉
法
人
が
地
域
の
公
益
的
な

活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
義
務
化
に
な
る
と

い
う
流
れ
で
す
が
、ゼ
ロ
か
ら
新
た
な
シ
ス
テ

ム
を
作
る
と
い
う
よ
う
な
難
し
い
こ
と
で
は

な
く
、地
域
住
民
や
関
係
機
関
と
一
緒
に
地

域
課
題
に
つ
い
て
考
え
、皆
が
同
じ
目
線
を

持
つ
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

山
本
　
そ
う
で
す
ね
。今
は
、地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
、障
害
者
自
立
支
援
の
指
定
相

談
、子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
色
々
な
窓

口
が
あ
る
中
で
、そ
れ
ぞ
れ
が
縦
割
り
で
は

な
く
、地
域
の
中
で
束
ね
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
し
て
束
ね
た
ニ
ー
ズ
か
ら
、居
場
所

づ
く
り
、ト
ラ
イ
ア
ル
就
労
の
受
入
れ
、学
習

支
援
な
ど
の
取
組
の
実
践
に
繋
げ
て
い
く
。

も
と
も
と
施
設
に
は
様
々
な
専
門
職
や
機

能
が
備
わ
って
い
ま
す
の
で
。

原
　
改
め
て
社
協
も
含
め
て
社
会
福
祉
法

人
の
活
動
の
見
え
る
化
、地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と
強
く
感

じ
ま
し
た
。あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

山本 たつ子 さん
社会福祉法人天竜厚生会　理事長
（静岡県社会福祉法人経営者協議会　副会長、
（一社）静岡県社会福祉士会　会長）

地域に根差した法人経営の傍ら、
会の活動を通して社会福祉法人の
公益的な事業に関する研究や
専門職連携のあり方等について
精力的に取り組む。
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よ
り
深
刻
で
複
合
的
な
生
活

課
題
を
抱
え
る
ケ
ー
ス
が
増

え
て
い
る

山
本
　
地
域
の
中
に
は
昔
か
ら
た
く
さ
ん
の

課
題
が
あ
り
ま
し
た
。上
手
く
表
現
で
き

ま
せ
ん
が
、極
端
な
話
、そ
れ
が
深
刻
な
生

活
課
題
に
繋
が
る
と
は
当
時
は
思
っ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。今
の
時
代
は
、経
済
情
勢
の
変

化
、地
域
の
支
え
合
い
の
希
薄
化
な
ど
が
複

合
的
に
絡
み
、課
題
が
根
深
く
、表
面
化
し

に
く
く
な
って
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、離
婚
や
リ
ス
ト
ラ
な
ど
が
身
に

起
こっ
た
時
、社
会
資
源
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
を

受
け
ら
れ
ず
に
、生
活
の
立
て
直
し
が
で
き

な
い
と
、そ
う
いっ
た
出
来
事
が
そ
の
ま
ま
生

活
困
窮
に
直
結
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

派
遣
労
働
に
し
て
も
、昔
の
イ
メ
ー
ジ
で

は
、農
家
の
方
が
冬
の
仕
事
と
し
て
工
場
な

ど
短
期
で
働
け
る
職
場
を
探
し
て
い
た
よ
う

な
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、今
は

派
遣
労
働
が
常
態
化
し
て
い
ま
す
。時
代
が

急
速
に
変
化
し
て
い
ま
す
。

原
　
そ
う
で
す
ね
、リ
ー
マ
ン
シ
ョッ
ク
が
１
つ

の
最
近
の
大
き
な
転
機
に
な
り
ま
し
た
。

　

長
年
、社
協
の
相
談
支
援
に
携
わ
っ
て
い

ま
す
が
、生
活
課
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
こ

と
と
、制
度
の
対
象
に
該
当
し
な
い
ケ
ー
ス
の

相
談
が
増
加
し
ま
し
た
。

山
本
　
個
人
の
相
談
で
あ
っ
て
も
、そ
の
背

景
に
家
族
の
課
題
が
あ
っ
た
り
、地
域
に
普

遍
的
に
存
在
す
る
課
題
だ
っ
た
り
も
し
ま
す
。

そ
れ
を
１
つ
の
法
人
や
施
設
で
支
え
よ
う
と

頑
張
っ
て
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。や
は
り
地

域
の
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
機
能
す
る
こ
と

が
大
切
で
す
し
。私
は
、地
域
の
つ
な
ぎ
役
の

中
心
は
社
協
だ
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

福
祉
専
門
職
職
員
の
意
識
に

つ
い
て

山
本
　
現
場
の
職
員
や
相
談
員
も
、お
互
い

の
領
域
を
ま
た
ぐ
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
よ
う

な
気
が
し
ま
す
。高
齢
者
の
施
設
な
ら
、介

護
保
険
法
だ
け
理
解
す
れ
ば
い
い
と
いっ
た

よ
う
な
。

　

も
と
も
と
生
活
に
困
難
を
抱
え
て
い
る

「
人
」を
支
援
す
る
根
幹
に
は
、国
民
年
金

法
で
あ
っ
た
り
、健
康
保
険
法
、消
費
者
金

融
法
な
ど
、様
々
な
法
律
や
制
度
が
あ
っ
て

生
活
が
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。施
設
に
借
金

の
取
り
立
て
が
来
た
こ
と
も
何
度
も
あ
り

ま
し
た
。生
活
の
根
幹
を
意
識
せ
ず
に
制
度

だ
け
見
て
い
て
は
、本
当
に
生
活
を
支
援
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
気
が
し
ま
す
。

原
　
社
協
の
職
員
も
意
識
の
持
ち
方
は
そ

れ
ぞ
れ
で
す
。例
え
ば
、ケ
ア
マ
ネ
、ヘ
ル
パ
ー

な
ど
在
宅
福
祉
部
門
の
職
員
で
、「
自
分
は

ケ
ア
マ
ネ
だ
け
ど
、社
協
の
職
員
で
は
な
い
」

と
いっ
た
よ
う
な
。社
協
の
職
員
と
し
て
何
が

で
き
る
か
、ど
の
職
種
も
自
覚
を
持
っ
て
考

え
て
欲
し
い
で
す
。

山
本
　
例
え
ば
、保
護
者
か
ら「
保
育
園
が

あ
る
こ
と
は
知
って
い
た
け
ど
、社
会
福
祉
法

人
が
運
営
し
て
い
る
こ
と
は
知
ら
な
か
っ
た
」

と
いっ
た
よ
う
な
話
を
聞
く
と
、も
っ
と
社
会

福
祉
法
人
と
し
て
何
に
取
り
組
ん
で
い
る
の

か
、職
員
が一丸
と
な
って
見
せ
て
い
か
な
い
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

会
計
、介
護
、相
談
、保
育
士
な
ど
、職
種

や
種
別
は
違
っ
て
も
、誰
も
が
地
域
の
人
を

支
え
る
オ
ー
ル
ラ
ウ
ン
ダ
ー
に
な
っ
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。

　

保
育
園
で
も
、ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
視
点

を
持
っ
て
い
れ
ば
、世
帯
の
様
々
な
課
題
に
気

付
け
る
は
ず
で
す
。そ
れ
を
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
な
り
、社
協
な
り
、関
係
機
関
に
つ

な
げ
ば
い
い
わ
け
で
す
か
ら
。

縦
割
り
意
識
か
ら
の
脱
却
を

山
本
　
そ
れ
こ
そ
措
置
の
時
代
は
、施
設
の

相
談
員
、福
祉
事
務
所
、民
生
委
員
、社
協

職
員
な
ど
、一
緒
に
汗
を
か
き
な
が
ら
、お
互

い
困
っ
た
こ
と
は
常
に
相
談
し
合
い
な
が
ら

支
援
を
し
て
い
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。措

置
か
ら
契
約
の
時
代
に
な
り
、施
設
＝
福
祉

サ
ー
ビ
ス
、社
協
＝
地
域
福
祉
活
動
、と
いっ

た
感
じ
で
縦
割
り
に
な
っ
た
よ
う
に
実
感
し

ま
す
。

原
　
私
も
、社
協
が
民
間
で
あ
る
前
に
行
政

の
親
戚
関
係
と
い
う
意
識
が
強
く
な
っ
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。自
分
達
も
民
間
の
社
会
福

祉
法
人
な
ん
だ
と
い
う
意
識
を
強
く
持
っ
て
、

施
設
や
関
係
団
体
と
同
じ
目
線
を
持
って
連

携
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

社
協
の
よ
う
な
組
織
は「
相
談
の
出
口
」

を
常
に
意
識
し
、社
会
資
源
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

山
本
　
そ
う
で
す
ね
。例
え
ば
、家
庭
内
の

虐
待
に
お
い
て
、色
々
な
支
援
団
体
が
そ
の

世
帯
に
関
わ
っ
て
い
た
の
に
、最
悪
な
ケ
ー
ス

に
発
展
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。家

の
中
ま
で
強
制
的
に
入
る
こ
と
は
難
し
い
で

す
が
、例
え
ば
、地
域
の「
つ
て
」み
た
い
な
も

の
を
利
用
し
て
世
帯
に
入
り
込
む
と
か
、昔

で
言
う
あ
る
意
味「
お
せ
っ
か
い
な
人
」に
な

る
こ
と
も
必
要
で
、地
域
を
使
っ
て
入
り
込

む
の
は
社
協
の
得
意
分
野
だ
と
思
う
ん
で
す
。

原
　
施
設
と
社
協
が
互
い
の
得
意
分
野
や
ノ

ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

施
設
も
社
協
も
お
互
い
日
々
の
業
務
に
追
わ

れ
る
中
で
、ガ
チ
ガ
チ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
会

議
で
結
び
つ
く
と
い
う
よ
り
も
、お
互
い
何
が

出
来
る
の
か
を
共
有
し
、必
要
な
時
に
必
要

な
メ
ン
バ
ー
が
す
ぐ
に
集
ま
って
検
証
で
き
る

関
係
づ
く
り
が
い
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

山
本
　
確
か
に
制
度
は
充
実
し
て
き
ま
し

た
。こ
れ
か
ら
は
、制
度
と
制
度
、機
関
と
機

関
と
を
効
果
的
に
繋
ぐ
取
組
が
ま
す
ま
す

重
要
に
な
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、地
域
ケ
ア
会
議
と
い
う
と
、と
に

か
く
関
係
者
全
員
を
集
め
る
。悪
い
こ
と
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、原
さ
ん
が
お
っ
し
ゃっ
た

よ
う
に
、事
象
が
起
き
た
ら
関
係
者
が
さ
っ

と
集
ま
っ
て
困
り
ご
と
を
共
有
で
き
る
よ
う

な
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
軽
さ
が
ほ
し
い
で
す
ね
。

施
設
と
社
協
、関
係
団
体
が

目
線
を
合
わ
せ
て

原
　
社
会
福
祉
法
人
が
地
域
の
公
益
的
な

活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
義
務
化
に
な
る
と

い
う
流
れ
で
す
が
、ゼ
ロ
か
ら
新
た
な
シ
ス
テ

ム
を
作
る
と
い
う
よ
う
な
難
し
い
こ
と
で
は

な
く
、地
域
住
民
や
関
係
機
関
と
一
緒
に
地

域
課
題
に
つ
い
て
考
え
、皆
が
同
じ
目
線
を

持
つ
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

山
本
　
そ
う
で
す
ね
。今
は
、地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
、障
害
者
自
立
支
援
の
指
定
相

談
、子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
色
々
な
窓

口
が
あ
る
中
で
、そ
れ
ぞ
れ
が
縦
割
り
で
は

な
く
、地
域
の
中
で
束
ね
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
う
し
て
束
ね
た
ニ
ー
ズ
か
ら
、居
場
所

づ
く
り
、ト
ラ
イ
ア
ル
就
労
の
受
入
れ
、学
習

支
援
な
ど
の
取
組
の
実
践
に
繋
げ
て
い
く
。

も
と
も
と
施
設
に
は
様
々
な
専
門
職
や
機

能
が
備
わ
って
い
ま
す
の
で
。

原
　
改
め
て
社
協
も
含
め
て
社
会
福
祉
法

人
の
活
動
の
見
え
る
化
、地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と
強
く
感

じ
ま
し
た
。あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

原  秀人 さん
社会福祉法人小山町社会福祉協議会　
常務理事兼事務局長

小山町社協として、
「生活困窮者自立促進支援」

モデル事業の実施や
町内の社会福祉事業所ネットワークの

活性化に取り組む。
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こ
れ
ま
で
見
て
き
た
と
お
り
、既
存
制
度

で
は
対
応
で
き
な
い
福
祉
課
題
が
増
加
し
、

制
度
の
狭
間
で
苦
し
ん
で
い
る
人
が
増
加
し

て
い
ま
す
。

　

以
前
か
ら
社
会
福
祉
協
議
会
と
社
会
福

祉
事
業
者
等
が
手
を
取
り
合
い
、地
域
の
課

題
に
取
り
組
ん
で
い
る
菊
川
市
の
事
例
を
見

て
み
ま
し
ょ
う
。

【
課
題
と
経
緯
】

　

菊
川
市
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下「
菊
川

市
社
協
」）で
は
、毎
年
実
施
し
て
い
る
地
区

福
祉
懇
談
会
に
お
い
て
、「
人
間
関
係
の
希

薄
化
」、福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
自
治
会・民
生
委

員
等
と
の
情
報
の
共
有
化
」な
ど
の
地
域
の

課
題
が
明
ら
か
に
な
って
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、菊
川
市
社
協

で
は
平
成
22
年
度
に「
菊
川
市
に
お
け
る
地

域
福
祉
の
実
現
研
究
会
」を
設
置
し
、福
祉

施
設
や
専
門
職
の
も
っ
て
い
る「
地
域
力
」に

対
し
て
、住
民
の
持
っ
て
い
る「
福
祉
力
」を

ど
の
よ
う
に
高
め
、相
乗
効
果
に
よ
る
地
域

福
祉
推
進
を
図
る
た
め
の
取
組
施
策
に
つ
い

て
提
言
を
行
って
き
ま
し
た
。

　

研
究
会
に
は
社
会
福
祉
法
人
や
自
治
会
、

民
生
委
員・児
童
委
員
、N
P
O
法
人
等
が

【
事
例
紹
介
】

地
域
の
福
祉
課
題
は
、

社
会
福
祉
法
人
が
受
け
止
め
る
！！

委
員
と
し
て
参
画
し
、研
究・検
討
を
実
施

し
た
結
果
、7
つ
の
提
言
を
菊
川
市
長
に
行

い
ま
し
た
。そ
の
中
で
出
た
提
言
に
お
い
て
、

特
に「
ひ
き
こ
も
り
支
援
」に
つい
て
、地
域
の

社
会
福
祉
事
業
者
の
協
力
を
得
な
が
ら
、取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

【
社
会
福
祉
事
業
者
が
協
力
し
、

ひ
き
こ
も
り
の
支
援
か
ら
中
間

的
就
労
支
援
等
の
出
口
支
援
を
】

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
協
力
を
得
て
、

人
数
の
把
握
を
行
っ
た
結
果
、市
内
相
当
数

の
世
帯
が
ひ
き
こ
も
り
問
題
を
抱
え
て
い
る

こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。社
協
の
事
業
と
し

て
ひ
き
こ
も
り
問
題
を
行
う
こ
と
が
決
ま

り
、平
成
23
年
度「
ひ
き
こ
も
り
問
題
支
援

検
討
委
員
会
」を
立
ち
上
げ
、ど
の
よ
う
な

支
援
が
で
き
る
か
を
検
討
し
、24
年
度
か
ら

「
ひ
き
こ
も
り・不
登
校
無
料
相
談
」を
開
始

し
ま
し
た
。

　

相
談
を
受
け
な
が
ら
、本
人
か
ら「
働
き

た
い
」と
い
う
ニ
ー
ズ
が
出
て
く
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。本
人
に
合
っ
た
支
援
を
考
え
て
、

社
会
福
祉
施
設
に
お
い
て
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体

験
や
、草
取
り
等
の
簡
単
や
作
業
か
ら
ス

タ
ー
ト
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。対
人
関

係
が
苦
手
な
ケ
ー
ス
に
お
い
て
は
、ま
ず
コ

ミ
ュニ
ケ
―
シ
ョ
ン
が
取
れ
る
よ
う
に
な
る
こ

と
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

　

ケ
ー
ス
に
よ
って
は
、関
係
機
関
の
N
P
O

法
人
で
パ
ソ
コ
ン
の
訓
練
に
つ
な
い
で
い
ま
す
。

ひ
き
こ
も
り
相
談
を
受
け
な
が
ら
、障
が
い

を
把
握
す
る
こ
と
も
あ
り
、手
帳
取
得
や
関

係
機
関
に
つ
な
げ
る
等
、様
々
な
出
口
支
援

を
用
意
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
27
年
度
施
行
さ
れ
た
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
制
度
も
相
談
支
援
か
ら
就
労
支

援
を
一
体
的
に
行
う
制
度
で
す
が
、先
駆
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
た
菊
川
市
の
事
例
は
学

ぶ
こ
と
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

【
そ
の
他
の
取
組
】

　

そ
の
他
、23
年
度
か
ら
設
置
し
て
い
る
菊

川
市
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
支
援
対
策
会
議
に

お
い
て
、経
済
的
困
窮
者
に
関
す
る
情
報
共

有
や
、福
祉
有
償
運
送
運
転
者・セ
ダ
ン
等
運

転
者
講
習
会
の
受
入
に
つい
て
社
会
福
祉
施

設
の
協
力
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

【
県
社
協
と
し
て
】

　

地
域
に
あ
る
福
祉
課
題
は
、一つ
の
事
業
所

で
対
応
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
。そ
れ
ぞ
れ

の
社
会
福
祉
事
業
者
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構

築
し
、公
益
的
な
取
組
を
行
う
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

県
社
協
は
、第
４
次
活
動
計
画
に
お
い
て
、

社
会
福
祉
事
業
者
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上

や
安
定
的
経
営
を
支
援
す
る
と
と
も
に
地

域
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
公
益
活
動
の
普
及・啓

発
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
推
進
し
て
い

き
ま
す
。
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日常生活上の困り事の解決を応援しています！
「生活応援しずおか（SOS）」の取り組み

　地域においては、貧困や社会的孤立、虐待、DVなど、現状の社会福祉制度では十分に対応しきれない生活課
題・福祉課題が生じています。これらの課題は、複雑かつ複合的な要因を背景としていることもあり、制度の枠組み
を超えた総合的な支援体制の構築等が必要となっています。
　その中で、静岡市社会福祉協議会（葵区地域福祉推進センター）では、
住み慣れた地域で自分らしい生活を送れるよう、互いに支え合い、安心し
て生活できる体制づくりを目指し、制度外サービスの充実に向け、住民相
互で支え合う生活支援ボランティアの育成、活動支援に取り組んでいま
す。取組を進める中、平成26年４月には「生活応援しずおか（SOS）」が立
ち上がりました。この取組について、葵区地域福祉推進センターの小久江
陽子氏にお話をお伺いしました。

★きっかけは何ですか？
　日頃、ボランティアセンター等で様 な々相談を受付する中、日常生活における困りごとなど、制度だけでは対応で
きない狭間の課題に接することが多くありました。
　生活課題を受け、誰もが安心して住み慣れた地域で暮らし続けていくために、制度だけでは対応できない困り
ごとを住民同士の支え合い活動で解決する仕組みが必要でした。
　そこで、市社協の第二次地域福祉活動計画において、生活支援を行うボランティアの養成を掲げ、ボランティア
グループの組織化に取り組みはじめました。

★「生活応援しずおか（SOS）」はどんな組織ですか？
　生活支援ボランティアの養成講座を受講した有志１０名で、平成２６年４月に「生活支援しずおか（SOS）」が設
立しました。講座をとおして、地域で暮らす高齢者や障がいのある方、子育て中世代の方などが、制度の狭間の
様 な々生活課題を抱えていることや住民同士の支え合いが求められている状況に気づき、どんなお手伝いができ
るのかなど考えていく中で、「近所の人でできることは支えていこう。」、「困りごとを抱えた人の心に寄り添っていきた
い。」との思いから、市社協と受講者の方と組織立ち上げに至りました。メンバー（ライフサポーター）には30代から
70代の幅広い世代で構成されており、中には転勤族の家族を持つ主婦の方など、今住むこの地域のために何か
お手伝いをしたいと参加されています。

★活動内容を教えてください。

★受付から活動までの流れは？
　依頼者からの相談を受けると、ボランティア担当者と依頼者の居住地域の地域福祉コーディネーターが一緒に依
頼者宅に訪問し、支援の必要性の有無、他制度等の利用可能性を再度確認します。支援の必要性が確認できた
場合には、ライフサポーターと依頼主とのコーディネートを行い、支援活動を提供します。

★今後は？
　この活動は、単に制度では対応できない困りごとを解決するだけでなく、助け合い・支え合いをとおして、困りごと
を抱えた方々の生活状況が深刻な状態に至らないようにする予防機能を果たします。また、孤立しがちな方 と々社
会とのつながりを再構築するきっかけになると期待しています。そのため、助け合いや見守りなど、住民同士で支え
合う取組を身近な地域から区域まで重層的に構築していくため、地域の方 に々支え合いの必要性を感じてもらうと
ともに、生活支援を担っていただけるボランティアをより一層増やしていきたいと思っています。

対 象 者：高齢者や障がいのある方、子育て中の世代など、
　　　　　公的サービスや有料サービスを利用できない方々
活動内容：話し相手や引っ越しの片づけ、ごみの整理・処分、
　　　　　葉書の代筆、病院の付添など、
　　　　　制度では対応できない困りごと（１回２時間程度）
利 用 料：無料（支援内容により実費負担有）
申 込 先：静岡市社協（葵区地域福祉推進センター）

右端（小久江氏）

話し相手の様子
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﹇
重
点
推
進
事
項
﹈〝
暮
ら
し
・
安
心
・
支
え
合
い
〞福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
県
民
運
動
の
実
施

　

県
民
福
祉
の
日（
10
月
20
日
）を
中
心
に
、「
心
の
ふ
れ

あ
い
や
思
い
や
り
の
気
持
ち
で
結
ば
れ
た〝
共
生・支
え
合

い
〞に
よ
る
地
域
社

会
の
実
現
を
め
ざ

す
」県
民
運
動
を

展
開
し
、住
民
の

気
づ
き
や
地
域
活

動
へ
の
参
加
機
運

の
醸
成
を
図
っ
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１〝
暮
ら
し
・
安
心
・
支
え
合
い
〞福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
県

民
運
動
の
実
施

・
社
会
的
孤
立
の
防
止
に
係
る
啓
発
事
業
の
実
施

・
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
絵
画
コ
ン
ク
ー
ル
の
実
施

・
福
祉
カ
レ
ン
ダ
ー
の
作
成・配
布

・「
県
民
福
祉
の
日
」啓
発
事
業　

ほ
か

２ 

静
岡
県
健
康
福
祉
大
会
の
開
催

　
（
10
月
24
日
、静
岡
市
民
文
化
会
館
）

平
成
二
十
六
年
度 

県
社
協
事
業
報
告

実
施
目
標
❶

住
民
の
意
識
と
主
体
的
な
行
動
力
を
高
め
ま
す

実
施
目
標
❸

地
域
福
祉
の
実
践
に
役
立
つ
情
報
を
収
集
・
提
供
し
ま
す

1
地
域
福
祉
を
支
え
る
人
づ
く
り

基本
目標

平
成
26
年
度
に
本
会
が
実
施
し
た
事
業
の
う
ち
、重
点
推
進
事
項
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈〝
住
民
主
体
の
活
動
を
進
め
る
人

材
養
成

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈保
育
士
・
保
育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
開

設
に
よ
る
保
育
士
確
保
の
促
進

　

今
後
見
込
ま
れ
る
保
育

士
需
要
の
増
加
に
向
け
、保

育
士
・
保
育
所
支
援
セ
ン

タ
ー
を
開
設
し
、潜
在
保
育

士
等
の
就
職
を
支
援
し
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

就
職
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
配
置

２  

保
育
士
就
職
説
明
会
の

開
催

　
（
西
部
、中
部
、東
部
）

　

福
祉
分
野
に
お
け
る
人
材
確
保
が
一
層
厳
し
く
な
る

中
、よ
り
き
め
細
か
な
マ
ッ
チ
ン
グ
に
努
め
る
と
と
も
に
、

福
祉
の
仕
事
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
や
未
来
を
担
う
人
材
の

参
入
促
進
に
向
け
た
事
業
に

取
り
組
ん
だ
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

福
祉
の
し
ご
と
就
職
フ
ェ
ア

の
開
催

　
（
春・秋・冬
に
開
催
）

２ 

福
祉
人
材
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能

強
化
事
業
の
実
施

・
地
域
密
着
型
福
祉
就
職

　

相
談
会
の
実
施

　
（
清
水
、藤
枝
、掛
川
で
実
施
）

・
ハロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
出
張
相
談

・
伊
豆
半
島
就
活
キ
ャ
ラ
バ
ン

３ 

福
祉
の
お
仕
事
魅
力
発
見
セ
ミ
ナ
ー
及
び
福
祉
の
し

ご
と
学
び
体
験
ツ
ア
ー
の
実
施

４ 

保
護
者
向
け
啓
発
資
料
の
作
成

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈生
活
困
難
・
社
会
的
孤
立
防
止
に

向
け
た
モ
デ
ル
事
業
の
実
施

　

地
域
で
の
生
活
困
難
者
の
孤
立
防
止
を
図
る
た
め
、モ

デ
ル
地
区
を
指
定
し
、実
態
調
査
、ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
の
実
施
及
び
成
果
報
告
等
を
行
う「
孤
立
防
止
に
向

け
た
モ
デ
ル
事
業
」を
実
施
し
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 
静
岡
県
生
活
困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ
デ
ル
事
業
の
受
託

　
（
10
月
14
日
〜
3
月
31
日
）

　

12
町
社
会
福
祉
協
議
会
、N
P
O
法
人
青
少
年
就
労

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
静
岡
、県
社
会
福
祉
協
議
会
の
14
法

人
で「
ふ
じ
の
く
に
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
コ
ン
ソ
ー
シ

ア
ム
」を
構
成
し
事
業
受
託

２ 

啓
発
事
業

・
生
活
困
窮
者
支
援
に
お
け
る
伴
走
型
支
援
シ
ン
ポ
ジ

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
権
利
擁
護

　

日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
の
専
門
員
及
び
生
活
支
援

員
に
対
す
る
研
修
等
を
通
じ
て
、き
め
細
か
な
相
談
支

援
体
制
の
充
実
強
化
を
図
っ
た
。

　

ま
た
、成
年
後
見
等
実
態
把
握
調
査
を
実
施
し
権
利

擁
護
に
関
す
る
課
題
を
明
ら
か
に
し
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
の
執
行
体
制
の
充
実

２ 

成
年
後
見
制
度
取
組
状
況
・
潜
在
的
ニ
ー
ズ
把
握
調
査

３ 

社
協
の
広
域
に
お
け
る
法
人
後
見
等
検
討
会

４ 

法
人
後
見
実
施
機
関
職
員
研
修
業
務
の
受
託

５ 

ケ
ー
ス
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
in
静
岡（
主
催
：
全
国
社
会
福
祉

協
議
会
、共
催
：
静
岡
県
社
会
福
祉
協
議
会
）【
日
常
生

活
自
立
支
援
事
業
】

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈地
域
福
祉
情
報
発
信
機
能
の
強
化

　

地
域
福
祉
に
関
す
る
情
報
提
供
媒
体
と
し
て
の
機
能

を
発
揮
す
る
た
め
、情
報
の
収
集・発
信
の
有
効
な
ツ
ー
ル

で
あ
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
機
関
紙
等
の
内
容
を
充
実
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、地
域
福
祉
活
動
の
活
性
化
を
図
っ
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

地
域
の
実
践
事
例
の
収
集
・
発
信

・
研
修
申
込
機
能
及
び
電
子
会
議
室（
掲
示
板
）の
開
始

実
施
目
標
❷

地
域
福
祉
活
動
の
核
と
な
る
人
材
を
育
成
し
ま
す

実
施
目
標
❸

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
を
確
保
、育
成
し
ま
す

実
施
目
標
❶

幅
広
い
協
働
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
を
促
進
し
ま
す

2
地
域
福
祉
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り

基本
目標

実
施
目
標
❷

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す
る
住
民
の
地
域
生
活
を
支
援
し
ま
す

ウ
ム
の
実
施（
11
月
29
日
）

・
生
活
困
窮
者
支
援
の
た
め
の
冊
子「
緊
急
生
活
支
援

ガ
イ
ド
」1
0,
0
0
0
部
作
成

３ 

静
岡
県
生
活
困
窮
者
自
立
促
進
支
援
モ
デ
ル
事
業
の
受

託
　
（
10
月
14
日
〜
3
月
31
日
）

　

伴
走
型
支
援
士
２
級
認
定
講
座
の
開
催
支
援（
主

催
：
特
定
非
営
利
活
動
法
人
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
全
国

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

２ 

機
関
紙（
毎
月
）、県
民
向
け
広
報
誌（
10
月
）の
発
行

・
10
月
号
は
、主
な
読
者
を
中
学
生
に
設
定
し
、福
祉
に

関
す
る
情
報
提
供
や
啓
発
を
目
的
と
し
て
発
行

・
内
容
と
し
て
は
、福
祉
の
仕
事
内
容
の
紹
介
と
現
場
で

働
く
従
事
者
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
掲
載
す
る
と
と
も
に
、

読
者
と
同
じ
中
学
生
の
福
祉
活
動
等
を
紹
介

　

複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
人
や
家
族
に
対
し
て
総
合

的
な
支
援
を
行
う
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
、地

域
住
民
が
主
体
と
な
る
活
動
を
促
し
継
続
的
な
支
援
や

調
整
を
行
う
人
材
を
育
成
し
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
）養
成
研
修
会
の
開
催

２ 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
研
修
会
の
開
催

・
市
町
地
域
福
祉（
活
動
）計
画
策
定
編

３ 
小
地
域
福
祉
活
動
リ
ー
ダ
ー
の
育
成

・
小
地
域
福
祉
活
動
リ
ー
ダ
ー
養
成
モ
デ
ル
地
区
の
指
定

・
小
地
域
福
祉
活
動
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
の
開
催

8



メンテナンス付リースで
カーテンはいつも
きれいです

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈地
域
福
祉
情
報
発
信
機
能
の
強
化

　

地
域
福
祉
に
関
す
る
情
報
提
供
媒
体
と
し
て
の
機
能

を
発
揮
す
る
た
め
、情
報
の
収
集・発
信
の
有
効
な
ツ
ー
ル

で
あ
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
機
関
紙
等
の
内
容
を
充
実
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、地
域
福
祉
活
動
の
活
性
化
を
図
っ
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

地
域
の
実
践
事
例
の
収
集
・
発
信

・
研
修
申
込
機
能
及
び
電
子
会
議
室（
掲
示
板
）の
開
始

実
施
目
標
❷

社
会
福
祉
事
業
者
等
を
支
援
し
ま
す

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈市
町
社
協
経
営
基
盤
の
強
化

　

市
町
社
協
の
経
営
基

盤
強
化
を
図
る
た
め
、

経
理
事
務
の
適
正
化
や

人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

作
成
等
の
総
合
的
な
支

援
を
実
施
し
た
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

市
町
社
協
に
お
け
る
事
業
評
価
の
あ
り
方
等
の
活
用
促
進

２ 

市
町
社
協
役
職
員
向
け
研
修
等
の
実
施

・
市
町
社
協
中
核
リ
ー
ダ
ー
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
及
び  

実
施

・
公
認
会
計
士
に
よ
る
経
営
分
析・助
言

・
市
町
社
協
新
会
計
基
準
移
行
研
修
の
実
施

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈地
域
特
性
に
合
わ
せ
た
事
業
者
へ

の
支
援

　

住
民
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
地

域
の
特
性
に
合
わ
せ
て
展
開
で
き
る
よ
う
、社
会
福
祉
事

業
者
の
経
営
基
盤
の
強
化
や
、公
益
的
な
活
動
の
取
組

等
を
支
援
し
ま
す
。

﹇
重
点
推
進
事
項
﹈県
社
協
財
政
基
盤
の
強
化

　

限
ら
れ
た
財
源
を
有
効
活
用
す
る
た
め
、公
的
財
源

と
自
主
財
源
確
保
に
努
め
、経
費
の
使
用
状
況
を
可
視

化
し
て
全
職
員
で
支
出
削
減
に
取
り
組
ん
だ
。

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 
今
後
の
県
社
協
財
政
状
況
の
試
算
と
検
証

・
過
去
３
年
の
決
算
書
を
比
較
し
た
経
営
分
析
と
自
主

財
源
推
移
を
基
に
職
員
研
修
を
実
施

２ 

支
出
削
減
へ
の
積
極
的
取
組
の
推
進

・
固
定
経
費
の
使
用
状
況
を
可
視
化
し
、職
員
の
節
約

意
識
を
浸
透
し
た
。

・
取
引
業
者
見
直
し
に
よ
る
コ
ス
ト
の
削
減

実
施
目
標
❶

市
町
社
協
を
支
援
し
ま
す

3
地
域
福
祉
を
支
え
る
組
織
づ
く
り

基本
目標

実
施
目
標
❸

県
社
協
の
基
盤
強
化
を
図
り
ま
す

２ 
機
関
紙（
毎
月
）、県
民
向
け
広
報
誌（
10
月
）の
発
行

・
10
月
号
は
、主
な
読
者
を
中
学
生
に
設
定
し
、福
祉
に

関
す
る
情
報
提
供
や
啓
発
を
目
的
と
し
て
発
行

・
内
容
と
し
て
は
、福
祉
の
仕
事
内
容
の
紹
介
と
現
場
で

働
く
従
事
者
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
掲
載
す
る
と
と
も
に
、

読
者
と
同
じ
中
学
生
の
福
祉
活
動
等
を
紹
介

﹇
事
業
内
容
﹈

１ 

民
間
社
会
福
祉
施
設
運
営
基
金
助
成
事
業
の
実
施

詳
細
は
、巻
末
資
料
P
83
を
参
照

助
成
実
績
：
1
2
3
件　

2
9,
0
9
9
千
円

２ 

福
祉
施
設
経
営
指
導
事
業
の
実
施

３ 

経
営
に
関
す
る
研
修
会
・セ
ミ
ナ
ー
等
の
開
催

平成２６年度決算報告 （単位：千円）

社会福祉事業区分

公益事業区分

生活福祉資金会計

要保護世帯向け不動産
担保型生活資金会計

生活福祉資金貸付事務費

臨時特例つなぎ資金会計

2,180,700 

255,299 

4,005,358 

529,231 

216,402 

50,134 

7,237,124

2,180,700 

255,299 

4,005,358 

529,231 

216,402 

50,134 

7,237,124 

会　　計

合　　計

収入 支出

9
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研修NO. 研修名 開催日 会場 対象者 内容・講師

静岡県社会福祉人材センター研修課主催の研修会のお知らせ
平成27年6月開催分をお知らせします。 ★ラクラク申込み『WEBサービス』（会員対象）を御利用ください！

 →WEB サービスサイト http://www.shizuoka-wel.jp/member/

新任職員研修Ⅱ-１2

8

11

47

52

63

94

9/9～10 シズウエル
過去に新任職員研修Ⅰを
受講した方

新任職員研修Ⅰに引き続き、コミュニケーションの基本、組織活動
の基本及び自己啓発の基本の習得
講師：福祉職員生涯研修課程指導者

施設長等運営管理
職員研修Ⅰ 9/7～8 シズウエル

社会福祉施設等の施設
長等の管理的職員

施設長等の運営管理職員に必要とされる福祉サービスの理念と
動向並びに情報公開とサービス評価の手法、組織活動の中で
解決すべき重点テーマの分析方法等の習得
講師：福祉職員生涯研修課程指導者

【新規】相談員のため
の支援力アップ講座
（中級編）

9/29 シズウエル

社会福祉施設・介護保
険事業所等に勤務する
経験年数おおむね４年以
上の相談員

生活相談員の役割と業務の再確認と更なる支援力アップのため
の知識、技術の習得
講師：福祉と介護研究所　代表　梅沢　佳裕　氏

ターミナルケア入門
講座

9/3 シズウエル
社会福祉施設・介護保険
事業所等に勤務する方

ターミナルケアの実際を理解し、終末期の対応や、家族へのケア
方法を学ぶ。
講師：ＮＰＯ法人メイアイヘルプユー理事
保健師　鳥海　房枝　氏

【新規】生活場面から
見る利用者の身体観
察のポイント

9/15 シズウエル
老人福祉施設・介護保険
事業所等に勤務する方

高齢者の健康を守るため、体調の変化、疾患の悪化などの「観
察力」を高める。
講師：有限会社ファイブアローズ　
取締役　看護師　介護支援専門員　岩下　馨歌里　氏

リスクマネジメント講座 9/18 シズウエル
老人福祉施設・介護保険
事業所等に勤務する方

事故事例を通じて、具体的な原因分析と防止対策検討を学ぶ。
講師：株式会社安全な介護　代表取締役　山田　滋　氏

コミュニケーション
技法講座（応用編） 9/11 シズウエル

社会福祉施設・介護保
険事業所等に勤務する
方で、過去に基礎編を受
講した方

福祉職を対象としたコミュニケーション技法の習得
講師：昭和大学　保健医療学部　講師　大谷　佳子　氏

◎最新の「研修開催の情報」を、電子メールで事業所様にお知らせします！
　kenshu@shizuoka-wel.jpに ①事業所名 ②事業所種別 ③電子メールアドレスを入力の上、件名「研修開催の情報 メール送
信希望」として送信してください。なお、2か月経過しても配信がない場合は、下記研修課まで御連絡ください。
詳細は研修課までお問い合わせください。　問い合わせ先 ： 福祉人材部　研修課　電話 054-271-2174


